Compte rendu du groupe de travail du MSC GSF

Rome, 15 et 16 octobre

Participants: Henry Saragih (La Via Campesina); Svetlana Boicean (IUF); Cristina Grande
(IFOAM) Luca Chinotti (OXFAM); Aksel Naerstadt (More and Better); Frederic Paré ( Coalition
pour la Souveraignté Alimentaire); Stineke Oenema (ICCO); Maria Pizzini ( Save the Children);
Natalia Landivar (FIAN Ecuador); Andrea Ferrante (La Via); Ton van Zutphen (World Vision);
Christina Schiavoni (US Food Sovereignty Coalition); Alessandra Spalletta (TAFAD); Stuart
Clark (Canadian Grain Bank); Jeniffer Thompson (Concern); (Christine Campeau (EAA); Gisele
Henriques (CIDSE); Fernando Guerrera (La Via Campesina), Luis Gilberto Ruiz (La Via
Campesina); Vanya Walker Leigh (CAN); Jessica Duncan; Flavio Valente - Facilitator . (FIAN
international);

1.

Selon les informations obtenues aupres du secrétariat du CSA et apres analyse du document
sur le GSF qui doit étre soumis en pléniere du CSA, le groupe a identifié que:

a. Le secrétariat du CSA propose que I’avant-projet 1 du texte du GSF soit rédigée par le
secrétariat du CSA et par les facilitateurs de la consultation électronique, sans
consulter I’équipe de travail CSA GSF qui inclut, selon I’accord d’origine, des
membres de la société civile.

i. Nous courons ainsi le risque que la avant-projet initiale ne refléte pas de facon
adéquate les contributions des membres des OSC du MSC, comme cela a été
le cas pour d’autres documents produits par le secrétariat du CSA en 2011.

b. Le document et la “decision box” (proposition de décision) soumis par le
secrétariat/Bureau a la pléniere du CSA, ne reflétent pas les accords préalables
dégagés entre le groupe consultatif (AG) et le Bureau, décisions déja prises par le
bureau, dont:

i. Le CSA autorise I’équipe de travail a produire les avant-projets 1 et 2 du GSF
et a faciliter le processus de consultation jusqu’a soumission au groupe de
travail ouvert (OEWG) du CSA, en juillet 2012;

ii. La avant-projet 2 du GSF devrait étre négociée par un OEWG en mi 2012;

iii. La premicre avant-projet du GSF devrait étre soumise a la 38ieéme session du
CSA en octobre 2012.

c. Les conférences régionales de la FAO discuterons le document relatif au GSF, mais
jusqu’a présent, aucun financement n’est garanti a cet effet, spécialement afin
d’inclure la société civile et les mouvements sociaux dans le processus.

Quant aux discussions des points mentionnés ci-dessus, le groupe a proposé:

a. De concentrer ses interventions, lors de la discussion du processus du GSF dans la
pléniére, sur deux points qui ferons 1’objet de deux interventions différentes:

i. Réaffirmer fortement le role central du GSF dans la réforme de la FAO et du
MSC afin de garantir une participation équilibrée et de qualité de la société
civile/ des mouvements sociaux dans la discussion, assurant ainsi que les voix
des secteurs les plus affectés par I’insécurité alimentaire sont pleinement
représentées et entendues. (voir annexe 1 : position des OSC sur le cadre
stratégique mondial (GSF))
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b.

a.

Proposer un nouveau texte pour la “decision box” (proposition de décision) en
réintroduisant I’engagement de déléguer la rédaction des avant-projets 1 et 2 a
I’équipe de travail (Task Team) avec la participation des membres du MSC,
des le début; la négotiation du texte du GSF dans un groupe de travail ouvert
(OEWQG) en juillet prochain et la soumission du premier avant-projet a la
38ieme session du CSA en octobre 2012. (voir annexe 2: déclaration des OSC
sur le processus d’élaboration du GSF)

I1 pourrait y avoir des interventions supplémentaires afin de clarifier la position du
CSA, si nécessaire.

Le groupe de travail fera pression sur les différentes délégations gouvernementales pour
tenter de garantir I’approbation des changements apportés par la “decision box”. Une
attention spéciale devrait étre portée aux délégations suivantes :

Le Brésil, le GRULAC, les pays de ’ALBA; I’ Afrique, et plus spécialement 1I’Egypte,
I’ Afrique du Sud, I’ile Maurice et les pays lusophones; I’UE, les Pays-bas, la Norvege,
la Chine, I’Inde, les USA et le Canada. Le suivi spécifique sera discuté lors de la
semaine du CSA.

Les prochaines étapes du processus du GSF feront 1’objet de plus amples discutions, (voir
annexe 3: plan de travail et calendrier approuvés en avril par le Bureau du CSA, en accord
avec le groupe consultatif) et les accords suivants ont été obtenus:

Elaboration de 1’avant-projet 1 par I’équipe de travail (Task Team) jusqu’en janvier

a.

2012;
1.

1v.

Les facilitateurs du groupe de travail appeleront a des commentaires
supplémentaires de la part des membres du groupe de travail et de tout le MSC
sur le document de travail produit a partir de la consultation autonome du
MSC, qui est disponible en trois langues (anglais, frangais, espagnol)

1. La date limite pour apporter les contributions est le 15 novembre 2011.
La prise en compte des contributions prendra jusqu’a la fin novembre.
La réunion face a face du petit groupe de travail qui s’occupe de la rédaction
du GSF, au sein de I’équipe de travail du CSA, sera organisée lors de la
présentation du premier avant-projet du document a produire pour 1’unité RTF
de la FAO sur le GSF (fin novembre, début décembre)

1. Ce groupe aura comme point de départ, le document révisé de la

société civile et intégrera les contributions émanant d’autres initiatives.

Les membres du groupe de travail MSC GSF, qui font partie de 1’équipe de
travail, entreront en consultation avec le groupe de travail lors du processus de
rédaction, jusqu’en janvier 2012.

Consultation sur I’avant-projet 1 du GSF durant les conférences régionales de la FAO.

Le groupe de travail MSC GSF devra organiser la participation de la société
civile nationale et régionale aux discussions sur le projet de GSF lors des
conférences régionales de la FAO qui auront lieu de février a avril 2012. (voir
annexe 3: calendrier)

La discussion sur le GSF doit étre coordonnée avec les discussions possibles
sur d’autres thémes pertinents, tels que les directives sur la tenure de la terre,
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les RALIL et autres et les organisations devraient savoir comment adapter la
discussion du GSF au contexte de leur pays.

c. Rédaction de I’avant-projet 2 du GSF, mai et juin 2012.

i. Le groupe de travail devra aider ses membres a participer a la rédaction de
I’avant-projet 2 au sein de 1’équipe de travail.

d. Le lobbying sera essentiel dans la préparation pour les discussions du groupe de
travail ouvert (OEWG) en juillet, y compris le besoin de mobilisation au niveau
régional et national, ainsi que la définition de la délégation du MSC dans le groupe de
travail ouvert (OEWG).

Rapporteur . Flavio Valente

Annexe 1: Position des OSC sur le Cadre stratégique mondial (GSF)
Introduction (Valeur du GSF)

Les organisations de la société civile et les mouvements sociaux sont d’accord sur le fait que la
cadre stratégique mondial (GSF) se situe au cceur du comité réformé sur la sécurité alimentaire et
que son développement constitue une étape cruciale dans la réalisation d’un nouveau paradigme
sur la gouvernance mondiale en terme d’alimentation, d’agriculture et de nutrition; paradigme qui
est inscrit dans des politiques plus démocratiques et cohérentes et des réponses coordonnées ou
les droits humains, la dignité et le respect de la souverainté et de la participation des peuples en
sont les fondements.

Le r6le du GSF est “d’améliorer la coordination et de guider les actions synchronisées de parties
prenantes tres différentes” (CFS2009/2Rev.2 11.6.1i1) sous la coordination intergouvernementale
du CSA. Cette semaine, des discussions cruciales se sont tenues sur des points-clés tels que la
volatilité des prix, les investissements dans 1’agriculture ainsi que le genre et la sécurité
alimentaire et nutritionelle. Des décisions importantes vont &tre prises par ce comité. Le GSF
permet de présenter ce consensus et de coordonner les réponses appropriées. Un tel cadre de
travail pourra aider les gouvernements a remplir leurs obligations dans la réalisation des droits
humains a I’alimentation.

Le GSF est le forum intergouvernemental le plus complet et le plus éminent pour discuter et
arriver a des politiques cohérentes. Afin qu’il atteigne son potentiel, le GSF doit rester flexible et
bien cerner non seulement un consensus de politiques actuelles mais aussi identifier les domaines
politiques émergents dans la sécurité alimentaire et nutritionnelle.

Processus de consultation paralléle des OSC

Reconnaissance de la valeur du GSF, les organisations de la société civile ont participé a la
consultation électronique menée par le GSF. Cependant certaines inquiétudes sont apparues quant
a la méthodologie adoptée et son insuffisance qui:

* n’a pas reconnu le role important du MSC dans sa facilitation de la participation
autonome des OCS/ONG dans un processus si important, et
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* n’apas pris en compte le besoin d’assurer une participation équitable des groupes les plus
affectés par I’insécurité alimentaire dans le monde car ils ont moins de possiblités d’avoir
acces a internet.

En conséquence, le groupe de travail de la société civile sur le GSF, organis¢ par le MSC, a
entrepris une consultation autonome qui est toujours en cours, et a développé un document de
travail. Ce document souligne I’importance du GSF et rend compte de diverses positions de la
sociéteé civile sur la sécurité alimentaire et nutritionnelle.

Nous recommandons que les gouvernements renforcent leurs efforts pour organiser un processus
participatoire, transparent et inclusif afin de construire un GSF qui conduira a I’éradication de la
faim et de la malnutrition dans le monde.

Annexe 2: Déclaration des OSC sur le processus d’élaboration du GSF

1. Les mouvements sociaux et les organisations de la société civile engagés dans la construction
et la consolidation du mécanisme des sociétés civiles pour le CSA se félicitent de la réforme
du CSA et des résultat préliminaires positifs obtenus par le CSA en tant qu’espace
multilatéral et intergouvernemental de gouvernance sur la sécurité alimentaire et
nutritionnelle. Les discussions intenses et positives sur les directives pour une tenure
responsable de la terre, des foréts et des zones de péches, ainsi que sur les différents thémes
des tables rondes qui ont lieu actuellement, montrent que la réforme a permis aux
gouvernements d’étre mieux informés au moment de prendre des décisions grace a la
participation de la société civile et aux contributions des acteurs sociaux.

2. Nous sommes fortement en faveur d’un GSF construit a partir des décisions politiques prises
lors de processus de discussion continue. Mais en méme temps, le GSF devrait donner un
cadre et un conseil au sein duquel ces décisions pourraient étre coordonnées et harmonisées
aux niveaux national, régional et international, tout en identifiant de nouveaux défis.

3. Lasociété civile voudrait louer les efforts du bureau du CSA, qui, en collaboration avec les
membres du groupe consultatif (AG) et avec le soutien du secrétariat du CSA, a travaillé¢ a
I’¢laboration du Cadre Stratégique Mondial (GSF) suivant les directives prises lors de la
36" session du CSA.

4. Nous réaffirmons I’engagement des organisations de la société civile dans le travail de
I’équipe de travail du CSA, chargée d’¢laborer I’avant-projet 1 et 2 du texte du GSF, d’apres
le processus de consultation proposé, en apportant une attention spéciale aux consultations en
face a face qui doivent avoir lieu lors des conférences régionales de la FAO début 2012.

5. A ce sujet, nous demandons aux gouvernements de mobiliser les ressources nécessaires afin
d’assurer la participation des représentants de la société civile pendant les consultations
régionales avec une attention spéciale pour les producteurs alimentaires et les groupes les plus
affectés par I’insécurité alimentaire. La discussion et I’élaboration du GSF ne peut se baser
uniquement sur les contributions du processus de consultation électronique qui a tendance a
limiter la participation de ces secteurs.

6. Finalement, nous voudrions inviter tous les gouvernements a s’engager de fagon proactive
avec les organisations de la société civile et les mouvements sociaux au niveau national, dans
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Annexe 3:

ETAPE CALENDRIER/DATE LIMITE

0

Consultation sur les objectifs,
principes et structure du GSF

la préparation de la discussion qui aura lieu lors des conférences régionales, tout en portant
une attention spéciale aux groupes les plus affectés par I’insécurité alimentaire et la faim.

31 janvier, 2011 — date limite pour les
réponses a la consultation électronique.
Réunions du groupe de travail en février.

Se mettre d’accord sur les objectifs,
les principes de base et la structure
du GSF en prenant en compte les
cadres existants.

31 mars, 2011 — Accord obtenu au sein du
groupe de travail du GSF et approuvé par
le bureau du CSA.

Développement d’'un avant-projet
de texte annoté du GSF par I'équipe
de travail du secrétariat et du
groupe consultatif (AG) avec des
contributions du panel d’experts de
haut niveau.

31 mars — 31 mai, 2011

Traduction du texte annoté dans
toutes les langues de la FAO

31 mai — 15 juillet, 2011

Un processus de consultation
inclusive et étendue est entamé et
devrait engager tous les groupes
sociaux du CSA aux niveaux
national, régional et mondial.
Consultation menée par le
secrétariat du CSA avec le soutien
du groupe consultatif.

Commencement 15 juillet, date limite 16
octobre, 2011

Présentation de I'évolution du GSF:
le texte annoté et les résultats de la
consultation électronique en
pléniére du CSA. Les conclusions
ainsi que toutes les

37°m Session du CSA, 17-21 octobre
2011
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recommandations spécifiques
seront notées.

Développement de I'avant-projet 1
du GSF par I'équipe de travail du
secrétariat et le groupe consultatif
(AG), avec les contributions du
panel d’experts de haut niveau
(HLPE), en prenant en compte les
décisions du CSA et les
recommandations des rapports du
HLPE au CSA lorsque cela est
pertinent.

21 novemre 2011 — Date limite 21
décembre, 2012
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Traduction de I'avant-projet 1 du

7 GFS dans toutes les langues de la Date limite 15 janvier, 2012
FAO |
Conférence régionale africaine 30 janvier
— 3 février
Conférence régional du Proche Orient 26
_ : février — 1 mars 2012
Consultation sur I'avant-projet 1 du
8 GSF lors des conférences Conférence régionale Asie Pacifique 12 —
régionales 16 mars
Conférence régionale Amérique latine et
Caraibe 26— 30mars
Conférence régionale Europe 16-20 avril
- Journée d’information des
états membres et des parties
Soumission de I'avant-projet 1 du SETEES & R@iE
o CIBSF a u'ne consultation 1 février
€lectronique 20 avril
- Consultation électronique
sur des sites spécialisés en
soutien aux consultations lors
des conférences régionales
Production de I'avant-projet 2 du
10 GSF dans toutes les langues de la 21 avril — 14 juin 2012
FAO par le secrétariat du CSA.
11 Révision de l'avant-projet 2 du GSF 14 juin — 14 juin Soumission de
par le groupe de travail ouvert 31 juillet I'avant-projet 2 du GSF au
intergouvernemental du CSA 2012, groupe de travail ouvert du

CSA — Réunion d’information
a Rome.

14 juin — 12 juillet — Révision
des parties prenantes et des
régions

12 — 14 juillet Réunion
pléniére du CSA révision et
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finalisation du texte du GSF

15 — 31 juillet, 2012

31 juillet 2012

octobre 2012
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